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1.1

INDLEDNING

I denne rapport indeholder en analyse af gevinsterne for den offentlige sektor ved at omlaegge
indsatsen over udsatte bgrn og unge. Opgaven er bestilt af Social- og Integrationsministeriet og
gennemfgrt af Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) med inddragelse af Kgben-
havns og Herning kommuner samt eksperter fra Aarhus Universitet, Aalborg Universitet, Service-
styrelsen og SFI.

Det offentlige bruger over 15 mia. kr. arligt pa foranstaltninger, der skal hjaelpe udsatte bgrn og
unge til en bedre tilvaerelse. Indsatserne er mange og forskelligartede, bade i forhold til indhold
og gkonomi. Men feelles for dem er, at de bygger pa en grundleeggende antagelse om, at en tid-
lig, forebyggende indsats over for de udsatte bgrn og unge vil forbedre deres liv i retning af livs-
forlgb, der i hgjere grad ligner ikke-udsatte bgrns og unges livsforigb. Hermed vil de udsatte bgrn
og unge fa livsforlgb med en hgjere sandsynlighed for selvforsgrgelse og et bedre helbred mv.

Der er dog forskel pa, hvor virkningsfulde de forskellige indsatser er i forhold til at hjaelpe de ud-
satte bgrn og unge i retning af de ikke-udsatte bgrns og unges livsforlgb. Dermed ligger der et
menneskeligt potentiale i at omlaegge indsatserne til mere virkningsfulde indsatser og dermed
0gs3 et potentiale til en mere omkostningseffektiv anvendelse af ressourcerne.

Stgrrelsen pd og sammensaetningen af gevinsterne ved foranstaltninger malrettet udsatte bgrn
0g unge er indtil nu kun belyst i begraenset omfang. En af forklaringerne pa dette kan veere, at
de fleste gevinster ved en forebyggende indsats fgrst realiseres mange &r efter, at indsatsen er
gennemfgrt, hvorfor det kan veere sveert at isolere effekten af selve indsatsen. Endvidere er det
ikke ngdvendigvis den instans, som betaler for indsatsen, dvs. som afholder foranstaltningsudgif-
terne, der kan realisere gevinsterne.

I forlaengelse af dette er formalet med analysen saledes:

1. At anskueligggre de sociale og gkonomiske gevinster for det offentlige som helhed og kom-
munerne specifikt ved virksomme forebyggende indsatser over for udsatte bgrn og unge.

2. At bidrage med udvikling af konkrete redskaber, som kommunerne kan anvende til at afdaek-
ke og synligggre fordelene ved en omlaegning af indsatsen til mere virkningsfulde indsatser
(kassegkonomisk analyse). Disse indgar ikke i rapporten, men stilles til radighed pa et senere
tidspunkt.

Til at illustrere metoden og synligggre gevinstpotentialerne er der i den konkrete analyse udvalgt
fire specifikke programmer méalrettet udsatte bgrn og unge, hvis effekter er veldokumenterede.
Metoden er generisk i den forstand, at man ved relativt f3 justeringer i designet kan analysere
andre programmer pa socialomradet.

Det skal understreges, at der i beregningerne og resultaterne er tale om gennemsnitsbetragtnin-
ger. Der er sdledes udsatte bgrn og unge, der ligger teettere pa livsforlgbene for ikke-udsatte
bgrn og unge, men ogsa udsatte bgrn og unge der ligger relativt laengere fra livsforlgbene for
ikke-udsatte bgrn og unge.

Analysens opbygning
Analysen er struktureret i fglgende kapitler:

Kapitel 2 indeholder en analyse af det samlede gkonomiske potentiale ved at hjselpe udsatte
bgrn og unge taettere pa normalbefolkningen. Kapitel 3 indeholder en beregning af de gkonomi-
ske gevinster ved fire udvalgte indsatser, mens kapitel 4 indeholder en analyse af, hvordan po-
tentialet kan indfries i kommunerne, herunder belysning af investeringshorisonten.
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UDSATTE BORN OG UNGE I ET SAMFUNDS@KONOMISK
PERSPEKTIV

Omradet for udsatte bgrn og unge er reguleret i Bekendtggrelse af lov om social service (nr. 904
af 18/08/2011). Der har i de seneste 8r vaeret to stgrre reformer pd omradet: Anbringelsesre-
formen i 2006 og Barnets Reform i 2011, som fglger op pa anbringelsesreformen.

Omradet for socialt udsatte bgrn og unge omfatter den kommunale forpligtelse til at yde rédgiv-
ning og ivaerksaette stgtte til barn og unge med szerlige behov for stgtte i alderen 0-18 &r med
mulighed for eftervaern til det 23. r i henhold til servicelovens kap. 11 og 12. Derudover omfat-
ter omradet indsatsen rettet mod de bgrn, unge og foreeldre, som benytter sig af kommunens til-
bud om &ben, anonym radgivning (jf. servicelovens § 11).

Arligt modtager ca. 26.000 bgrn og unge forebyggende stgtte eller anbringes uden for hjemmet.
Nzesten en tredjedel er i alderen 15-17 &r:. Cirka 12.600 bgrn og unge modtog forebyggende for-
anstaltninger, hvoraf 58 pct. omhandler aflastningsophold, og ca. 30 pct. omhandler tilknytning
af fast kontaktperson. I alt 15.300 bgrn og unge var anbragt uden for eget hjem, hvoraf stgrste-
delen er frivilligt anbragt i familiepleje>. Kommunerne bruger samlet set omtrent 15 mia. kr. ar-
ligt p& omradet, svarende til ca. 5 pct. af de kommunale serviceudgifter.

Det er veldokumenteret, at en udsat barndom og ungdom ogsd har konsekvenser i voksenlivet.
En raekke undersggelser har dokumenteret, at udsatte bgrn og unge har vanskeligheder i voksen-
livet og har en gget udsathed i forhold til normalbefolkningen. I denne analyse er disse vanske-
ligheder omsat til udgifter og indtsegter for den offentlige sektor.

@konomisk analyse af konsekvenserne for den offentlige sektor

Grundlaget for analysen er en registeranalyse af alle der har modtaget foranstaltninger (fx vaeret
anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger). Disse personers livsforlgb er fulgt, sdle-
des at fx deres tilknytning til arbejdsmarked og sundhedsudgifter er kortlagt. For at omsaette ud-
viklingen til udgifter og indtaegter er der beregnet udgifter for fx faengselsophold, indlaeggelser og
manglende tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det gkonomiske potentiale opstar ved, at udsatte bgrn og unge bade i barndommen og i voksen-
livet generelt set har et livsforlgb, der indebzerer stgrre udgifter og faerre indtaegter for samfun-
det sammenlignet med ikke-udsatte bgrn og unge. Til eksempel er livsforigbet for en gennem-
snitlig person, der har veeret anbragt, forbundet med gennemsnitligt ca. 6,7 mio. kr. i ggede of-
fentlige udgifter gennem livet sammenlignet med ikke-udsatte. Det skyldes dels udgifter til fx
stgtteforanstaltninger, forsgrgelse, faengselsophold, misbrugsbehandling mv., dels at udsatte
bgrn og unge over et helt liv generelt set har en langt lavere indkomst end ikke-udsatte bgrn og
unge, hvor en gennemsnitlig person, der har vaeret anbragt, tjener ca. 2 mio. kr. mindre i livs-
indkomst end en gennemsnitlig ikke-udsat. Hvis disse borgere kan hjalpes narmere livsforlgbet
for normalbefolkningen, er der — ud over de personlige gevinster for den enkelte i form af blandt
andet forbedret livskvalitet — et betydeligt potentiale for samfundet i form af en reduktion af gko-
nomiske omkostninger forbundet med stgtteforanstaltninger, sundhedsydelser mv.

Nedenstdende figur illustrerer livsforlgbet, herunder forskellene i det sdkaldte nettobidrag, for
normalbefolkningen og gruppen af anbragte bgrn:

! Hertil kommer bgrn eller unge, som har modtaget familierettede foranstaltninger, som dog ikke opggres p& CPR-nummer.
2 Danmarks Statistik (2010): Udsatte bgrn og unge i 2007.
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Figur 2-1: Livsforlgb for anbragte bgrn samt for normalbefolkningen
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Analysen har ligeledes set pd forskellige underm8lgrupper og konsekvenserne i forhold til disse.
Nedenstdende figur illustrerer livsforlgbene for de fire undermalgrupper og for normalbefolknin-
gen.

De forskellige malgrupper er:

« Personer, der har modtaget forebyggende foranstaltninger

« Personer, der har vaeret anbragt i plejefamilie

* Personer, der har veeret anbragt

* Personer, der har vaeret anbragt og er dgmt for kriminalitet.
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Figur 2-2: Livsforlgb for forskellige mélgrupper af udsatte bgrn og unge samt normalbefolkningen
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Ovenstdende figur viser, at alle m3lgrupperne har et lavere nettobidrag pr. 8r end normalbefolk-
ningen. Figuren viser endvidere, at de anbragte og tidligere dgmte bgrn og unge er den malgrup-
pe, som har det laveste nettobidrag igennem hele livet. Da man fgrst kan blive dgmt som 15-
arig, er de tidligere demtes livsforlgb sammenfaldende med de anbragtes indtil det 15. &r. Den
malgruppe, der har et livsforlgb, der teettes folger normalbefolkningen, er modtagere af forebyg-
gende foranstaltninger.

Ovenstaende livsforlgb kan opsummeres ved at opggre den samlede stgrrelse af nettobidraget
pr. person i malgrupperne og for normalbefolkningen over livsforlgbet. Denne stgrrelse er opgjort
som nettonutidsvaerdien og fremgar af nedenstdende tabel. Nettonutidsveerdien er den tilbagedi-
skonterede veerdi af alle de fremtidige omkostninger og gevinster. Der anvendes en diskonte-
ringsrente pd 3 pct.
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Boks 2-1: Diskontering

Hvad menes der med diskontering?

Med livsforlgbsbetragtningen ser vi pa en person over et helt liv (eller i hvert fald indtil det
64. ar). Mange af udgifterne til fx sundhed og overfgrsler samt bidraget til de offentlige kas-
ser i form af skattebetalinger falder derfor langt ude i fremtiden. Gevinster, som ligger i
fremtiden, er mindre vaerd, end de gevinster og omkostninger vi kan f& nu. Ligeledes betyder
omkostningerne i fremtiden ikke s meget, som de omkostninger, vi skal afholde nu. Hvis vi
kan veelge mellem at fa 1.000 kr. nu og 1.000 kr. om to ar, vil de 1.000 kr. nu veere at fore-
treekke. Hvis man derimod skal vaelge mellem at f& 1.000 kr. nu, 1.200 kr. om to ar eller
1.500 kr. om fire ar, vil folk vaelge forskelligt. Dette kommer an pa, hvor meget vi vaerdsaet-
ter forbrug i dag frem for fremtidigt forbrug, samt pa hvor stort et afkast vi kan fa af en in-
vestering i dag - hvis vi kan szette de 1.000 kr. i banken i dag og f& 1.600 kr. om to ar, vil
dette jo veere at foretraekke. For at sammenligne forskellige scenarier med fremtidige gevin-
ster og omkostninger tilbagediskonteres de med den valgte diskonteringsrente.

Valg af diskonteringsrente

I eksemplet ovenfor vil den relevante diskonteringsrente vaere forskellig fra person til person.
N&r der er tale om investeringer i offentligt regi, er det "samfundets" diskonteringsrente, der
skal anvendes. Der er ikke generel enighed om, hvilken stgrrelse denne skal have. I analysen
anvendes en diskonteringsrente pa 3 pct. Denne er valgt frem for Finansministeriets anbefa-
lede rente pa 5 pct., da denne af mange gkonomer anses for at vaere for hgj. Saledes anven-
der De @konomiske Rad ofte 3 pct., ligesom det ogsa er den anvendte rente i bade Velfserds-
kommissionen og Arbejdsmarkedskommissionens rapport. Ligeledes anvendes diskonterings-
renter pa 3-4 pct. ogsa i lande, vi normalt sammenligner os med.

Nettobidraget opggres fra personerne er 0 til og med 64 8r. Vi antager sdledes, at malgrupperne
ligner normalbefolkningen efter folkepensionsalderen, og at effekten af foranstaltningerne over
for malgrupperne vil vaere stort set nul pa dette tidspunkt.

Tabel 2-1: Nettonutidsvaerdien for malgruppernes og normalbefolkningens livsforigb (0-64 ar)

Anbragte bgrn og unge -2.024.539
Bgrn og unge der har modtaget forebyggende foranstaltninger -482.293
Kriminelle, anbragte bgrn og unge -3.073.984
Bgrn, og unge, der har veaeret anbragt i plejefamilier -1.439.619
Normalbefolkningen 1.155.204

Som det fremgar af tabellen, er nettonutidsvaerdien for livsforlgb for normalbefolkningen opgjort
til ca. 1,2 mio. kr. pr. person. Den laveste nettonutidsvaerdi findes for livsforigb for de kriminelle,
anbragte bgrn og unge, hvor nettonutidsvaerdien er ca. minus 3,1 mio. kr. Tabellen viser endvi-
dere tydeligt, at der er en gevinst, hvis det er muligt at holde anbragte unge ude af kriminalitet.

Forskellen i ovenstdende livsforlgb kan forklares ud fra en reekke baggrundsfaktorer, som pavir-
ker malgruppernes nettobidrag. Tabel 4-3 viser en raekke af disse baggrundsfaktorer.
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Tabel 2-2: Baggrundsfaktorer for alle malgrupper og normalbefolkningen

Kriminalitet

Domt for vold i 2009° 10,19 % 4,40 % 454% 2,77 % 0,69 %
Dgmt for ejendomsforbry-

omt for eje ory 9,02 % 3,89 % 3,93% 2,74 % 0,62 %
delse i 2009
Misbrug og psykiske lidelser
Andel i alkoholbehandling i

! ng! 1,48 % 0,88 % 0,34% 0,73 % 0,07 %

2009
Andel i stofmisbrugsbe-

97 % 6 % 1,65 % 2,19 % 15 %
handling i 2009° /97 % 3,06 % /65 % 19 % 0,15 %
Andel behandlet for psykisk o o o o o
lidelse | 2008° 0,55 % 0,40 % 0,36 % 0,35 % 0,11 %
Overfgrsler
Andel med kontanthjzelp | 28,67 % 20,10 % 22,40 % 14,45 % 4,24 %
2007¢
Andel med fortid ion i

ndel med fartidspension I 15,39 % 16,32 % 7,42% 15,39 % 6,64 %
2007°
Andel med syged i
280; med sygedagpenge | 15,20 % 14,69 % 11,62% 14,87 % 12,26 %
Uddannelse
Andel med en uddannel

naelmed en uddanneise 27,32 % 39,13 % 38,91% 50,12 % 75,53 %

efter grundskolen i 2009

Note: Opgjort som andelen af de respektive grupper, som har begdet kriminelle handlinger, vaeret i behandling for misbrug
eller psykiske lidelser og modtaget overfgrsler inden for et &r.

"a": andel af de 15-64-8rige

"b": andel af den 0-64-8rige

"c": Andel af de 18-64-8rige

"d": Andel af de 22-39-&rige.

Som det fremg3r af tabellen, er m3lgrupperne overrepraesenteret i alle de opstillede baggrunds-
faktorer. Tabellen viser fx, at mens ca. 4 pct. af normalbefolkningen (mellem 18 og 64 &r) mod-
tager kontanthjeelp, er andelen for de anbragte bgrn og unge ca. 20 pct. og ca. 22 pct. for de ud-
satte bgrn og unge, der har modtaget forebyggende foranstaltninger. Den samme tendens gar
igen for stort set alle de gvrige baggrundsfaktorer. Dvs. at udsatte bgrn og unge klarer sig rela-
tivt darligere pd alle de opstillede baggrundsfaktorer.

Det er szerligt de udsatte bgrn og unge, som tidligere har faet en dom for kriminalitet, som klarer
sig darligt i forhold til misbrug, psykiske lidelser og uddannelse, hvilket ses af resultaterne for
malgruppen med tidligere dgmte anbragte. Andelen, som har afsluttet en uddannelse efter
grundskolen, er en smule undervurderet for personer med forebyggende foranstaltninger, idet fo-
rebyggende foranstaltninger er en relativt ny indsatstype, hvorfor aldersfordelingen for personer i
denne malgruppe er relativt ulige fordelt med en overvaegt af bgrn og unge i forhold til aldre og
dermed teeller relativt mange, som ikke har en uddannelseskode.

Det skal bemaerkes, at den store forskel pd nettobidraget for de enkelte malgrupper og normal-
befolkningen i perioden 0-15 &r ikke drives af ovenstdende faktorer, men primaert af at malgrup-
perne modtager en raekke foranstaltninger, som er forholdsvis omkostningstunge. De praesente-
rede baggrundsfaktorer ovenfor pavirker saledes fgrst livsforlgbene fra 15-ars-alderen.
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De samlede gkonomiske konsekvenser
I dette afsnit illustreres de samlede gkonomiske konsekvenser pa landsplan.

Figuren viser det akkumulerede nettobidrag for malgrupperne og for normalbefolkningen. Da
normalbefolkningen pd et tidspunkt far et positivt nettobidrag, er dette med til at reducere de
akkumulerede nettoudgifter. Derimod synes malgruppernes negative nettobidrag at blive forgget
gennem hele livet.

Figur 2-3: Akkumulerede nettobidrag for malgrupperne og normalbefolkningen
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Der er altsa store forskelle pd de livsforlgb, som et "normalt" barn og et udsat barn har - og
dermed store forskelle p& omkostningerne for de offentlige indsatser, der er forbundet med de
forskellige livsforlgb. Der er ca. 25.000 bgrn og unge i forskellige aldre, som i Igbet af et &r mod-
tager foranstaltninger eller er anbragte. Hvis man kunne aendre livsforigbet for disse bgrn og un-
ge og flytte dem op pa "normal-livsbanen", vil det svare til en arlig besparelse pa 29,5 mia. kr.
fordelt mellem stat, kommune og deltagere efter nedenstdende oversigt:

Tabel 2-3: Samlet arligt potentiale i nettonutidsvaerdi

Kommune 19,5 mia.
Stat 5,4 mia.
Deltager (Ign fratrukket skat) 4,6 mia.
Ialt 29,5 mia.

Beregningen er foretaget ud fra populationen af tidligere udsatte ud fra deres alder i dag. Her er
det antaget, at de udgifter der adskiller dem fra normalbefolkningen fjernes, hvilket giver den
samlede besparelse. Der er relativt faerre personer i de seldre aldersgrupper, som er tidligere ud-
satte. Det skyldes, at der har vaeret en vaesentlig udvidelse af omfanget af saerligt forebyggende
foranstaltninger gennem de seneste 10-15 &r. Derfor er besparelserne for personer over 50 ar
relativt begraensede, da der ikke er tale om sd stor en malgruppe. Nar de 8rgange, der har mod-
taget foranstaltninger i de senere 3r, bliver aeldre, vil der vaere en stgrre gruppe af tidligere ud-
satte pa fx 50 ar end der er i dag. Dermed bliver den samlede besparelse ogsa stgrre, da flere
eeldre vil veere tidligere udsatte bgrn og unge. For de anbragte er der en nogenlunde konstant
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bestand op til de omkring 40-3rige - derefter er der relativt f& personer pr. argang. For forebyg-
gende foranstaltninger er der meget 3 i alderen over 30 &r.
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3.

3.1

POTENTIALE FOR FORBEDRINGER

Analysen viser, at der er et betydeligt menneskeligt og gkonomisk potentiale ved at omlsegge
indsatsen til mere effektive forebyggende indsatser og ved at investere i at styrke foraeldrekom-
petencer hos udsatte bgrns og unges familier. Realiseringen af gevinsterne forudseetter, at ind-
satserne anvendes mélrettet i forhold til de malgrupper, hvor der er dokumenteret en effekt.

Som illustreret i ovenstdende afsnit er det samlede &rlige gkonomiske potentiale 29,5 mia. kr.,
hvis det antages at alle udsatte bgrn og unge opnar et normalt livsforlgb. Der er dog en lang
reekke 8rsager til, at dette scenarie ikke er realistisk, bl.a.:

« En raekke af de udsatte borgere har udfordringer, der ikke kan forventes at overvindes fuld-
staendigt - selv med en mere effektiv indsats

«  Et veesentligt gget arbejdsudbud vil ikke ngdvendigvis kunne optages pa arbejdsmarkedet

« Fraveer af udsatte vil resultere i betydeligt feerre jobs i den offentlige sektor.

For at give et realistisk bud p8 de reelle gevinster har vi i analyserne taget udgangspunkt i den
samlede population af udsatte bgrn og unge og anvendt estimerede effektstgrrelser for specifikke
indsatser, der er evalueret efter de hgjeste standarder bade internationalt, i Norden og i Dan-
mark. Der er sdledes tale om en robust estimering og analyse af de reelle gevinster, der vil kun-
ne realiseres for en del af malgruppen.

Okonomiske konsekvenser af forskellige indsatser

Analysen fokuserer p& de gkonomiske gevinster ved at omlaegge indsatsen i retning af en tidlig,
intensiv og systematisk forebyggelse, anbringelse i slaegts- og netvaerksanbringelse og at styrke
foraeldrekompetencerne i relation til adfeerdsvanskelige unge. Der er saledes udvalgt en del-
mangde af den samlede indsats for udsatte bgrn og unge - for at vurdere potentialet ved at for-
bedre indsatserne for dem. De udvalgte indsatser vedrgrer ca. 1/3 af malgruppen af udsatte bgrn
0g unge.

Den tidlige forebyggelse handler om at styrke indsatsen i familier med adfeerdsvanskelige
bgrn. Undersggelser viser, at indsatser, der styrker foraeldrekompetencerne, har positive effekter
i forhold til at sikre bedre livsforlgb for bgrnene. Analysen omfatter programserien "De Utrolige
Art (DU?\), som er velafprgvet og analyseret meget grundigt. Den gkonomiske analyse peger p3,
at udgiften p& 30.000 kr. pr. barn giver et positivt afkast, ogsa selv om det forudsaettes, at kun
15 pct. reelt vil opna forbedringer i forhold til deres forventede livsforlgb. Den tidlige, intensive
forebyggelse kan give en samlet gkonomisk nettovaerdi pd 158.000 kr. pr. barn.

Slaegts- og netvaerksanbringelser: er et alternativ til anbringelse i traditionel familiepleje,
hvor man finder personer i slaegten eller netveerket der kan tage ansvaret for udsatte bgrn og
unge. Internationale studier har peget pa, at bgrn i slaegts- og netvaerksanbringelser klarer sig
bedre end bgrn i familiepleje, men de nyeste danske studier peger pa, at slaegts- og netvaerks-
anbringelser har de samme effekter som familiepleje. En saerlig udfordring ved at bruge slaegts-
og netvaerksanbringelser er, at det ofte kraever vaesentligt mere administrativ tid for sagsbehand-
leren, fordi man har behov for at afdaekke netvaerket og forberede personerne gennem en perio-
de. Den gkonomiske analyse peger pd, at en investering i etablering af slaegts- og netvaerkspleje
kan give et positivt afkast for kommunerne. Det skyldes szerligt, at sleegts- og netvaerkspleje er
vaesentligt billigere end traditionel familiepleje. Selv ved en gget administrativ udgift pa 15.000
pr. sleegts- eller netvaerksanbringelse og efterfglgende stgtteforanstaltninger til sleegts- eller net-
veaerksplejefamilien vil der veere et positivt afkast pd 115.000 kr. pr. barn.

Systematiske indsatser i forhold til at styrke foraeldrekompetencerne i relation til adfaerdsvan-
skelige unge har ligeledes dokumenteret effekt. I Danmark er der saerligt erfaring med to evi-
densbaserede programmer: Multisystemisk Terapi (MST), der retter sig mod foraeldre til unge
med adfeerdsvanskeligheder og risiko for anbringelse, og Multidimensional Treatment Foster Care
(MTFC), der retter sig mod de allermest udsatte unge. De to programmer arbejder efter samme

3 Slaegtsanbringelser, slaegtspleje, netvaerksanbringelser og netvaerkspleje anvendes alle som betegnelser for dette.
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3.2

typer principper og metoder, men MTFC er en vaesentlig mere omfattende indsats, der medfgrer,
at den unge bliver anbragt i en prgvefamilie i en periode, mens der arbejdes intensivt med den
unge og de biologiske foraeldre.

Den gkonomiske analyse peger pd, at MST har et gkonomisk potentiale for det offentlige ved at
kunne forebygge anbringelser og reducere kriminalitet og misbrug og gge de unges uddannelses-
niveau og beskaeftigelsesgrad som voksne. Med en forudsaetning om, at MST virker bedre end
anbringelse for 30 pct. af deltagerne, er det et gkonomisk potentiale pd ca. 300.000 kr. pr. del-
tager. Der er her tale om en investering pd 140.000 kr. pr. deltager for et MST-forlgb. kr. Det
skal dog bemaerkes, at der i modsaetning til de gvrige programmer er mere tvetydige analyser af
de reelle effekter af MST.

Den gkonomiske analyse peger pd, at MTFC har et gkonomisk potentiale for det offentlige. Selv-
om udgiften til MTCF p8 912.500 kr. pr. person er dyrere end de fleste andre anbringelser, peger
effektvurderingen p3, at de unge vil klare sig bedre end ved traditionelle anbringelser og derfor
pa sigt have et bedre livsforlgb. Hvis det forudsaettes, at MTFC koster 112.500 kr. mere end den
anbringelse, man ellers ville ivaerksaette, er der tale om et gkonomisk potentiale pa 0,7 mio. kr.
pr. deltager.

Det samlede potentiale

De fire analyserede indsatser kan karakteriseres ved at handle om tidlig indsats (DU?\), styrkelse
af foraeldrekompetencer (DU/X, MST, MTFC) og om at fokusere pa netvaerket og sleegten. Ser vi
pa tveers af de fire indsatser, kan vi beregne et samlet gkonomisk potentiale for den offentlige
sektor ved i hgjere grad at malrette indsatsen for udsatte bgrn og unge mod disse typer tiltag.

I 2009 var 12.590 anbragt, og 13.522 modtog forebyggende foranstaltninger. Herudover modtog
33.676 familier forebyggende foranstaltninger i 2009. I dag anvendes de beskrevne metoder i et
relativt begraenset omfang, og der vil derfor veere et potentiale for at anvende metoderne over
for en vaesentligt storre malgruppe. Baseret pd den gennemfgrte analyse har vi vurderet et sam-
let landsdaekkende potentiale for de enkelte typer indsatser, hvilket fremgar af nedenstdende
oversigt.

Tabel 3-1: Den samlede nettogevinst pa landsplan

Forudsaetninger
Potentielle deltagere pd landsplan 1.500 300 1.800 10.000
Samlet investering i mio. kr. 210 34 27 300 571

Nettogevinst i mio. kr. (nettonutidsvaerdi)

Kommune 216 91 208 524 1.039
Stat 153 76 - 549 778
Deltagere 112 33 - 503 648

Samlet 481 200 208 1.576 2.465
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Tabellen viser, at en fuld udrulning af en systematisk styrket og forebyggende indsats og en sy-
stematisk investering i familie og netvaerket efter de beskrevne metoder har et samlet potentiale
pd 2,5 mia. kr. &rligt. I beregningen af det samlede potentiale er der taget hgjde for, at der forud
har vaeret en samlet investering pd 571 mio. kr., som derfor er modregnet.

Der er naeppe nogen tvivl om det samlede potentiale ved at bruge mere virkningsfulde indsatser
er endnu stgrre, da de beregnede forbedringer kun vedrgrer omkring 1/3 af det samlede antal
udsatte bgrn og unge. En made at illustrere, at der er tale om et konservativt, estimat er at se
det i forhold til det samlede potentiale pd 29,5 mia. kr. Der er saledes tale om en forbedring p& 8
pct. af det samlede potentiale ved i hgjere grad at anvende evidensbaserede metoder.
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HVORDAN INDFRIES POTENTIALET I KOMMUNERNE?

Analysen illustrerer et samlet potentiale ved at rykke omradet i retning af mere systematiske
metoder til tidlig forebyggelse og styrkelse af familie og netvaerk. En central udfordring er dog, at
potentialet ikke i alle tilfeelde tilfalder den myndighed eller "kasse", der skal finansiere indsatsen.

I dag er det kommunerne, der finansierer udgifterne til udsatte bgrn og unge (med en mindre
statslig refusion pa dyre enkeltsager), og det er derfor saerligt kommunernes investeringsvilje,
der er afggrende for at indfri potentialerne. I nedenstdende er der angivet en raekke konkrete
handlingsanvisende omlaegninger og investeringer for kommunerne.

I dette kapitel ser vi pa, hvordan kommunen kan omlaegge sin indsats for at sikre en bedre faglig
indsats og samtidig reducere omkostningerne. Der er sondret mellem indsatser med en gkono-
misk gevinst pa kort sigt og indsatser med en gkonomisk gevinst pd mellemlangt sigt.

Tabel 4-1: Hvad kan betale sig pa kort sigt? Indtaegt pr. person

Slaegtsanbringelse Ja (+115.000) Ja (+115.000) Ja (+79.000)

Familiebehandling til
meget adfeerdsvanske- Ja (+341.000) Ja (+206.000) Ja (+76.000)
lige unge (MTFC)

Sleegtsanbringelser har den klareste gkonomiske gevinst for bgrne- og ungeforvaltningerne inden
for en 4-3rs periode. Allerede fgrste ar vil der vaere en besparelse ved at kunne omlaegge indsat-
sen fra familiepleje til netvaerkspleje.

@get brug af intensiv og systematisk familiebehandling for de mest adfaerdsvanskelige unge vil
medfgre en gget udgift det farste 8r, men vil kunne tjenes hjem over en 2-3-arig periode.

Tabel 4-2: Hvad kan betale sig pd mellemlangt sigt? Indtaegt pr. person

Tidlig forebyggelse

(DUR) Ja (+52.000) Ja (+2.000) Nej (-25.000)
Familiebehandling til ad-
faerdsvanskelige unge Ja (+ 126.000) Ja (+ 15.000) Nej (-15.000)

(MST)

@get brug af familiebehandling som forebyggende foranstaltning for adfaerdsvanskelige unge er
samlet set en god investering for kommunerne, men investeringen tager omkring 4 ar at fa tjent
hjem under de forudsaetninger, der er anvendt i denne analyse.

Tidlig forebyggelse i fgrskolealderen for en bred malgruppe er samlet set en god forretning for
kommunen, men gevinsterne kommer fgrst en arraekke, efter investeringen er foretaget. I analy-
sen er der ikke indregnet evt. besparelser i forhold til specialundervisning eller peedagogisk stgtte
i dagtilbud.

En raekke lokale forhold kan have betydning for, hvor stor den enkelte kommunens gkonomiske
udgifter og gevinster vil veere ved de forskellige foranstaltninger. Der kan ligeledes veere forskel-
lige faglige vurdering af, praecist hvor store effekter der kan forventes af indsatserne, og hvor
store malgrupperne er i de enkelte kommuner. For at tage hgjde for det vil der blive udarbejdet
et redskab, hvor den enkelte kommune kan indszette egne forudseetninger om antal, udgifter og
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4.1

4.1.1

4.1.2

succesrate for tilbuddene. P& den made far den enkelte kommune mulighed for at foretage en lo-
kal vurdering af de preecise gkonomiske konsekvenser ved forskellige typer omlaagninger.

Omlagninger med gevinster pa kort sigt

Hvis udgangspunktet for kommunen er realisering af en besparelse inden for en relativt kort pe-
riode peger, analysen pd, at seerligt gget brug af netvaerkspleje og indsatser for adfserdsvanske-
lige unge har det stgrste potentiale.

@get brug af slaegtspleje

Netvaerksanbringelser har vist sig at veere en anbringelsesform med positive resultater. En raekke
internationale studier peger p&, at bgrn og unge i netvaerksanbringelser klarer sig bedre end bgrn
0g unge anbragt i plejefamilier. Danske studier peger derimod p3&, at disse klarer sig ligesd godt,
som dem der anbringes i familiepleje. Erfaringerne peger pa, at slaegtsanbringelser er liges3 sta-
bile som andre typer anbringelser, s8 intet tyder pd, at sleegtsanbringelser vil veere meget ustabi-
le som anbringelsesform eller en midlertidig eller kortsigtet Igsning.

Hvor stort er kommunens potentiale?

Slaegtsanbringelser er en billigere anbringelsesform end almindelige plejefamilier. I gennemsnit
vurderes det, at en slaegtsanbringelse koster 108.000 kr. &rligt, mens en familiepleje koster om-
kring 380.000 kr. i gennemsnit. Derfor vil kommunen kunne spare udgifter p& anbringelser ved
at kunne flytte flere til netvaerkspleje.

Det vurderes, at flere af de unge, der anbringes, fremadrettet vil kunne blive anbragt i net-
vaerkspleje. Den praecise vurdering af, hvor mange der vil kunne flyttes i hver kommune ma bero
pd en konkret faglig vurdering i hver kommune.

Det er vigtigt at understrege, at ikke alle bgrn vil kunne flyttes til netvaerksanbringelse, men det
vurderes, at potentialet er stgrre end den andel pd 5 pct., der er anbragt i dag.

Hvad vil det kraeve af kommunen?

At placere bgrn og unge i sleegtsanbringelse er mulig inden for servicelovens rammer. Ofte vil det
kreeve en styrket indsats i sagsbehandlingen, hvor sagsbehandleren bruger tid pa at afdaekke
familien og netveerket. Det er derfor en mere omfattende sagsbehandling i visitationen, og ligele-
des kan der vaere behov for mere opfglgning i forhold til slaegts- og netvaerksplejefamilien.

Hvis kommunen gnsker at opprioritere netvaerksanbringelser, skal man vaere indstillet pd at bru-
ge flere administrative ressourcer pr. anbringelse. Men denne ekstraudgift vil relativt hurtigt
kunne blive tjent ind, hvis det lykkes at anbringe bgrn og unge i slaegtspleje.

En opprioritering kan ligeledes betyde en faglig fokusering p8 metoder til at afdaekke netvaerk, fx
familieradslagning og lign. I visse kommuner kan der ogsa veaere behov for en kulturaendring i
forhold til at anskue netvaerket som en relevant mulighed i udsatte familier.

Hvor kan man f4 mere viden om slagtspleje?
http://www.servicestyrelsen.dk/born-og-
unge/anbringelse/netvaerksanbringelse/inspirationsmateriale.

@get brug af systematisk familiebehandling for meget adfzaerdsvanskelige unge (MTFC)

Fokus pa styrkelsen af familien og foraeldrekompetencer hos familier med adfserdsvanskelige un-
ge har vist sig at have positive resultater i forhold til gvrige indsatser. En intensiv og systematisk
styrkelse af foraeldrekompetencer efter faste metoder kan bidrage til, at man i hgjere grad kan
undgd anbringelser, friholde unge fra kriminalitet og sikre dem uddannelse. MTFC er et meget in-
tensivt tilbud, hvor den unge anbringes, samtidig med at foraeldrene opnar stgtte og styrkelse af
deres foraeldrekompetencer.

Hvor stort er kommunens potentiale?
Den enkelte kommunes potentiale afhanger naturligvis af, hvor mange unge med adfaerdsvan-
skeligheder, kriminalitet og misbrug kommunen har. Potentialet afhanger ligeledes af, hvilke til-
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4.2.1

bud kommunen normalt giver til denne malgruppe. P& landsplan vurderes det, at der er 300 i
malgruppen for MTFC.

Potentialet ved at bruge MTFC opstar ved, at dette tilbud har dokumenterede positive effekter i
forhold til at sikre, at meget udsatte unge opnar bedre resultater, end de ellers ville have gjort.
MTFC er en dyr anbringelsesform og koster i gennemsnit 912.500 kr., hvilket ofte vil vaere mere,
end kommunen vil bruge pd en anbringelse. Gevinsterne opstar ved, at de unge i de efterfglgen-
de 8r opndr bedre resultater, end hvis de havde modtaget en "traditionel" anbringelse pd fx et
opholdssted eller en dggninstitution. Baseret p& de beregninger, der er foretaget, vil ekstraudgif-
ten til MTFC vaere tjent ind for bgrne- og ungeforvaltningen 2 ar efter indsatsen er foretaget og
her efter give et positivt afkast.

Hvad vil det kraeve af kommunen?

En omlaegning af indsatsen i kommunerne forudsaetter, at man i hgjere grad har fokus pa famili-
en og visiterer steerkt adfaerdsvanskelige unge til programmer som MTFC, der ogsa indeholder
stgtte til familien.

Det vil ligeledes kraeve, at kommunen prioriterer et dyrt tilbud forste ar for at kunne indhgste be-
sparelsen i de efterfslgende &r. For at kunne indhgste besparelsen er det sdledes vigtigt, at der
er fokus p3, hvilke foranstaltninger der gives til unge, der har modtaget MTFC, i de efterfglgende
o o o . . s

ar, saledes at man overvager, om de unge kan klare sig med mindre stgtte end man traditionelt
ville have givet denne malgruppe.

Hvor kan man fa mere viden om MTFC og lighende indsatser?
http://www.servicestyrelsen.dk/born-og-unge/evidensbaserede-programmer/mtfc

Omlaagninger med gevinster pd mellemlangt sigt

En raekke omlzaegninger af kommunernes indsats har positive konsekvenser, der dog ikke indfries
hurtigt efter indsatsen er foretaget. En del forebyggende indsatser har reelt fgrst store effekter
en arraekke efter de er gennemfgrt, og der er derfor behov for et mere langsigtet investerings-
perspektiv i kommunerne.

@get brug af systematisk familiebehandling for adfeerdsvanskelige unge (MST)

Fokus pa styrkelsen af familien og foraeldrekompetencer hos familier med adfaerdsvanskelige un-
ge har vist sig at have positive resultater i forhold til gvrige indsatser. En intensiv og systematisk
styrkelse af foraeldrekompetencer efter faste metoder kan bidrage til, at man i hgjere grad kan
undgd anbringelser, friholde unge fra kriminalitet og sikre dem uddannelse. MST er en forebyg-
gende foranstaltning, hvor der arbejdes med den unge og foraeldrene mhp. at styrke relationen
mellem den unge og foraeldrene og en styrkelse af foraeldrekompetencer.

Hvor stort er kommunens potentiale?

Den enkelte kommunes potentiale afhanger naturligvis af, hvor mange unge med adfaerdsvan-
skeligheder, kriminalitet og misbrug kommunen har. Potentialet afhanger ligeledes af, hvilke til-
bud kommunen normalt giver til denne malgruppe. P& landsplan vurderes det, at der er 1.500 i
malgruppen for MST.

Potentialet i MST opstar ved, at man i stedet for at anbringe en ung investerer i at stgtte familien
og udvikle foreeldrekompetencer og forbedrede relation mellem foraeldre og den unge.

Anvendes MST som en forebyggende foranstaltning, s8 peger de gennemfgrte analyser af evalue-
ringer p&, at ca. 30 pct. af malgruppen vil opnd bedre resultater, end hvis man gav dem traditio-
nelle tilbud. Det svarer til, at man i gennemsnit kan undgd én heldrsanbringelse pr. 10 deltagere
- set i forhold til hvordan det ellers ville have gdet dem. Under disse forudsaetninger vil investe-
ringen pd 140.000 kr. i MST samlet set fore til et gkonomisk overskud for kommunen pa
126.000, mens bgrne- og ungeforvaltningen kan forvente et positivt afkast pd 15.000 kr. Dog vil
det tage fire &r, inden investeringen er tjent hjem.
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Hvad vil det kraeve af kommunen?

En omlaegning af indsatsen i kommunerne forudsaetter, at man i hgjere grad har fokus pa famili-
en og visiterer adfserdsvanskelige unge til programmer som MST, der ogsa indeholder stgtte til
familien.

Det vil ligeledes kraeve, at kommunen prioriterer et dyrt tilbud forste ar for at kunne indhgste be-
sparelsen i de efterfslgende &r. For at kunne indhgste besparelsen er det sdledes vigtigt, at der
er fokus p3, hvilke foranstaltninger der gives til unge, der har modtaget MST i de efterfglgende

o o o . . s

ar, saledes at man overvager, om de unge kan klare sig med mindre stgtte, end man traditionelt
ville have givet denne malgruppe.

Hvor kan man fa mere viden om MST og lignende indsatser?
http://www.servicestyrelsen.dk/born-og-unge/evidensbaserede-programmer/mst

4.2.2 Tidlig forebyggelse: De Utrolig Ar

4.3

Den tidlige forebyggelse handler om at styrke indsatsen i familier med adfserdsvanskelige bgrn.
Undersggelser viser, at der er evidens for, at indsatser, der styrker foraeldrekompetencerne, har
positive effekter i forhold til at sikre bedre livsforlgb for bgrnene. Analysen omfatter programseri-
en "De Utrolige Ar" (DUR), som er velafprgvet og analyseret meget grundigt.

Hvor stort er kommunens potentiale?

Den enkelte kommunes potentiale afhanger naturligvis af, hvor mange bgrn med adfaerdsvan-
skeligheder kommunen har. Potentialet afhaenger ligeledes af, hvilke tilbud kommunen normalt
giver til denne malgruppe. Analysen er baseret pd, at ca. 5 pct. af en 8rgang vil vaere i malgrup-
pen for et tilbud som De Utrolige Ar.

Arbejdet med De Utrolige Ar forudsaetter en styrket indsats i forskole- og indskolingsalderen for
en malgruppe, hvor dele af m&lgruppen normalt ikke vil modtage et tilbud efter serviceloven. Der
er sdledes tale om en styrket tidlig indsats baseret p8 brug af en metode, der har dokumenteret
effekt. Visitationen beror dog pd en screening af bgrnene i forhold til adfeerdsproblemer, hvor der
er dokumenteret sammenhaeng mellem de tidlige adfaerdsproblemer og senere antisocial adfaerd
i form af kriminalitet og misbrug.

Den gkonomiske analyse peger p3, at investeringen p& 30.000 kr. pr. adfserdsvanskeligt barn pd
4 8r giver et positivt afkast, ogsa selv om det forudsaettes, at kun 15 pct. reelt vil opna forbed-
ringer i forhold til deres forventede livsforlgb. P& kort sigt vil der dog veere tale om en serviceud-
videlse, der farst tjener sig hjem over en periode pa 5-10 ar. Det skyldes, at kommunernes nu-
vaerende sociale indsats i farskolealderen er begraenset og mange af fordelene fgrst ses i ung-
domsdrene. Seettes der fokus pa hele barnets liv, peger analysen dog p8, at bgrne- og ungefor-
valtningen har en gevinst pa 2.000 kr. pr. barn, der modtager DUA, mens kommunen har en ge-
vinst pd 52.000 kr. pr. barn. Hertil kommer evt. besparelser i forhold til saerlig socialpeedagogisk
stgtte i dagtilbud og specialundervisning, der ikke er indregnet i analysen.

Hvad vil det kraeve af kommunen?

Hvis kommunen gnsker at implementere De Utrolige Ar, er der behov for at uddanne personale i
brugen af metoderne. Det er typisk kommunens familiebehandlere, der kommer pa tredagskur-
sus i Servicestyrelsen i brugen af metoderne. Samtidig forudszetter en effektiv anvendelse af
programmet, at der arbejdes med screeningsredskab som en del af visitationen for dermed at
sikre, at programmet anvendes malrettet.

Hvor kan man f& mere viden om De Utrolige Ar og lignende indsatser?
http://www.servicestyrelsen.dk/born-og-unge/evidensbaserede-programmer/de-utrolige-ar

Fokusomrader med gkonomisk potentiale — uddannelse og kriminalitetsforebyggelse
Analysen viser, at szerligt to omrdder har stor betydning for udsatte bgrns og unges livsforigb.
Det drejer sig om uddannelse og kriminalitetsforebyggelse.
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4.3.1 Fokus pd effekterne af uddannelse

4.3.2

I nedenstdende tabel har vi sammenlignet lgnindkomsten for normalbefolkningen og modtagere
af foranstaltninger, i forhold til om de har en ungdomsuddannelse eller ej.

Figur 4-1: Sammenhang mellem uddannelse og Ignindkomst for normalbefolkningen og udsatte bgrn og
unge
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Figuren viser, at ungdomsuddannelse har en markant indflydelse p8 Ignindkomsten for personer,
der har modtaget foranstaltninger i barndommen eller ungdommen. Meget tyder sdledes p8, at
gennemfgrelse af uddannelse har et massivt positivt afkast — bade i forhold til de offentlige kas-
ser og i forhold til barnet/den unge selv.

Effektfulde indsatser, der sikrer, at den unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse eller far for-
bedret sin skolegang, vil derfor ofte kunne betale sig samfundsgkonomisk. Samlet set er forskel-
len mellem i livstidsindkomst for tidligere udsatte bgrn og unge med og uden ungdomsuddannel-
se pd 4 mio. kr. (2,3 mio. kr. i nutidsveaerdi). Hertil kommer en raekke afledte konsekvenser i
form af reducerede udgifter til overfgrsler mv.

Hvad kan kommunen ggre?

Kommunen kan sikre et szerligt fokus p& uddannelse i § 50-undersggelser og handleplaner, samt
i de bestillinger, der gives til institutioner, plejefamilier og opholdssteder. Der bgr ligeledes sikres
et teet samarbejde mellem skoler, UU, ungdomsuddannelser og bgrne- og ungeforvaltningen for
at sikre, at der sker en koordineret indsats for at f& udsatte unge til at gennemfgre en ungdoms-
uddannelse.

Fokus pd effekterne af kriminalitetsforebyggelse

Et andet centralt element i analysen har vaeret at se p& konsekvenserne af kriminalitet for udsat-
te unge. Vi har sdledes sammenlignet gruppen af unge der har vaeret anbragt med gruppen af
unge, der bdde har veeret anbragt og begaet kriminalitet. I nedenstdende tabel beskrives en
reekke centrale nggletal for de to malgrupper:
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Tabel 4-3: Baggrundsfaktorer for udvalgte malgrupper og normalbefolkningen

Dgmt for vold i 2009° 10,19 % 4,40 % 0,69 %
Dgmt for ejendomsforbrydelse i 20092 9,02 % 3,89 % 0,62 %
Andel i alkoholbehandling i 2009° 1,48 % 0,88 % 0,07 %
Andel i stofmisbrugsbehandling i 2009° 5,97 % 3,06 % 0,15 %
Andel behandlet for psykisk lidelse i 2008° 0,55 % 0,40 % 0,11 %

Overfgrsler

Andel med kontanthjeelp i 2007¢ 28,67 % 20,10 % 4,24 %
Andel med fgrtidspension i 2007¢ 15,39 % 16,32 % 6,64 %
Andel med sygedagpenge i 2007¢ 15,20 % 14,69 % 12,26 %

Uddannelse

Andel med en uddannelse efter grundsko-
len i 2009

Note: Opgjort som andelen af de respektive grupper, som har begdet kriminelle handlinger, vaeret i behandling for
misbrug eller psykiske lidelser og modtaget overfgrsler inden for et &r.

"a": andel af de 15-64-3rige

"b": andel af de 0-64-3rige

"c": Andel af de 18-64-3rige

"d": Andel af de 22-39-3rige.

27,32 % 39,13 % 75,53 %

Tabellen viser, at de tidligere anbragte, der ogsa er dgmt for kriminalitet, har vaesentligt stgrre
risiko end de gvrige tidligere anbragte for at vaere misbrugere, pa kontanthjeelp og ikke have faet
en uddannelse. Selvom der ikke direkte kan sluttes en kausalitet fra disse tal, sa tyder meget p3,
at man klarer sig vaesentligt darligere, hvis man dgmmes for kriminalitet og effektiv kriminalitets-
forebyggelse derfor kan vaere en god investering.

De tidligere anbragte og dgmte har klart det livsforlgb, der er forbundet med flest omkostninger.
Sammenlignes nettonutidsveerdien af udgifterne til anbragte bgrn og unge og kriminelle anbragte
bgrn og unge ses en forskel pa ca. 1 mio. kr., jf. nedenstdende tabel.

Tabel 4-4: Nettonutidsveerdien for malgruppernes og normalbefolkningens livsforigb (0-64 ar)

Anbragte bgrn og unge -2.024.539
Kriminelle, anbragte bgrn og unge -3.073.984
Normalbefolkningen 1.155.204

Teoretisk set vil man derfor kunne sige, at en indsats pa 100.000 kr., der virker for mere end
hver tiende ung, kan betale sig i et gkonomisk perspektiv for de offentlige kasser.

Hvad kan kommunen ggre?

Kommunen kan sikre et saerligt fokus pa kriminalitetsforebyggelse i § 50-undersggelser og hand-
leplaner samt i de bestillinger, der gives til institutioner, plejefamilier og opholdssteder. En del af
Igsningen kan vaere at styrke SSP-samarbejdet eller fokusere saerligt pa tilbud, der kan forebyg-
ge kriminalitet for en udsat malgruppe.

En raekke indsatser har dokumenterede effekter pa kriminalitetsforebyggelse, bl.a. MST og MTFC,
der er beskrevet i denne rapport. En styrkelse af de metoder (systematiske familierettede indsat-
ser) der anvendes her kunne vare relevant.



